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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 215
DE 2012 CAMARA, 74 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 769
y se dictan otras disposiciones.
(Codigo Nacional de Transito).

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la hono-
rable Camara de Representantes, me permito rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 215 de 2012 Camara, 74 de 2011 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 769 y se dictan
otras disposiciones. (Codigo Nacional de Transito),
en los siguientes términos:

1. Objeto y contenido del proyecto

La iniciativa sometida a estudio que cuenta con
dos articulos, de autoria de la honorable Senadora
Olga Lucia Suérez Mira, aprobada en segundo deba-
te en la plenaria del Senado de la Republica el 28 de
marzo de 2012, tiene por objeto modificar el articulo
82 de la Ley 769 de 2002 del Codigo Nacional de
Transito, adecuando la norma ya existente a las ne-
cesidades actuales, para que de manera obligatoria se
establezca el uso del cinturén de seguridad no solo
para el conductor y los pasajeros ubicados en los
asientos delanteros sino que también se extiende esta
medida para los pasajeros ubicados en los asientos
traseros de los vehiculos particulares, de forma tal
que solo podrén viajar tantos pasajeros como cintu-
rones de seguridad posea el vehiculo.

Adicionalmente, esta medida se extiende a todos
los vehiculos que presten servicio de transporte es-
colar, el cual debera llevar cinturon de seguridad en
todos los asientos y su uso sera obligatorio, medida
que también se aplicara a los vehiculos que presten
servicio intermunicipal publico de pasajeros, trans-
porte escolar, especial, de turismo y de discapaci-
tados.

Adicionalmente, recoge aspectos de la Resolu-
cion 19200 de 2002, a través de la cual el Ministerio
de Transporte habia reglamentado este articulo, es-
tableciendo como requisito que deberan cumplir los
cinturones de seguridad en los vehiculos observando
las caracteristicas técnicas, de fijacion y anclaje pre-
vistas en las normas técnicas colombianas vigentes.

Como aspecto nuevo, prevé que dentro del pro-
ceso de certificacion técnico-mecanica realizada en
los centros de diagndstico automotor autorizados se
debera verificar el buen funcionamiento de los cintu-
rones de seguridad del vehiculo.

2. Marco constitucional

Estudiado el texto del proyecto de ley, la expo-
sicion de motivos, cuyo objeto es modificar el arti-
culo 82 de la Ley 769 de 2002 del Cédigo Nacional
de Trénsito, adecuando la norma ya existente a las
necesidades actuales, encontramos que la iniciativa
se encuentra dentro del marco de lo preceptuado por
nuestra Carta Politica a través de los articulos 2° in-
ciso 1°, 24, 150 numeral 1, 154, los cuales de manera
claray expresa establecen:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. (...)

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitacio-
nes que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes fun-
ciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

(...)
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Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de
las entidades sefialadas en el articulo 156, o por ini-
ciativa popular en los casos previstos en la Consti-
tucion.

(...)

A la luz del contenido de los citados articulos po-
demos observar que, en principio, el proyecto tiene
una finalidad constitucional legitima.

En materia jurisprudencial la Corte Constitucio-
nal, ha reiterado que:

“CINTURON DE SE GURIDAD-Constituciona-
lidad de la obligacion/CINTURON DE SEGURI-
DAD-No vulnera la autonomia personal

La obligatoriedad del cinturon de seguridad no
solo cumple los requisitos sino que incluso puede
ser considerada como el prototipo de una medida
coactiva de proteccion legitima y compatible con el
respeto de la autonomia individual. Este dispositivo
de seguridad no solo salvaguarda valores esencia-
les del ordenamiento, como la vida y la integridad
personal, sino que también es razonable considerar
que protege la propia autonomia, ya que una perso-
na que resulta gravemente afectada por un accidente
pierde muchas alternativas vitales, siendo en general
razonable presumir que la persona no queria asumir
tal riesgo. La carga que se impone a la persona es
minima, mientras que el efecto protector es claro y
sustantivo, pues se trata de evitar graves lesiones o
innecesarias pérdidas de vidas humanas. Esta medi-
da no impone un modelo de vida, pues es plausible
pensar que son muy pocos los que realmente quieren
asumir los riesgos de la velocidad, por lo cual la no
utilizacion del cinturon es en general debida a una
debilidad de voluntad o a presiones de terceros. La
sociedad tiene un interés evidente, no solo porque la
Constitucion es favorable a la vida y a la salud sino
ademas por cuanto, conforme al principio de solida-
ridad, es a ella a quien corresponde sufragar, en mu-
chos casos, los costos de atencion médica derivados
de lesiones que podrian no haber ocurrido si se hu-
biera utilizado el cinturon de seguridad. Finalmente,
las heridas o la muerte derivadas de una colision
en la cual la mayor parte de los darios provienen de
la falta de empleo de ese dispositivo de seguridad
pueden representar mayores problemas juridicos y
economicos para terceras personas, puesto que pue-
den significar mayores deberes de indemnizacion
para los conductores de otros vehiculos. La impo-
sicion por la ley de la obligacion de llevar cinturon
de seguridad es legitima y no vulnera la autonomia
personal.

CINTURON DE SEGURIDAD PARA NINOS-
Legitimidad indiscutible

En relacion con los nifios, la obligacion de lle-
var el cinturon de seguridad, o en determinados ca-
sos los asientos protectores, es de una legitimidad
indiscutible pues, debido a la falta de autonomia
de la persona en esas edades, la vida e integridad
personal priman claramente. Corresponde entonces
a los mayores que se encuentren a cargo de los in-
fantes velar por el cumplimiento de esas medidas de
seguridad, ya que la infraccion de ese deber puede

implicar graves responsabilidades, incluso penales,
para los mayores que hubiesen sido negligentes en
este campo. En efecto, para la Corte es claro que
en el evento de que un nino resultare lesionado por
la imprudencia del mayor, la omision de este ultimo
deja de ser una conducta que no afecta derechos de

terceros, pues era su deber proteger al infante”:

3. Marco legal

En armonia con la Constitucion Politica de Co-
lombia, y en desarrollo del articulo 24 de la misma,
el articulo 1° de la Ley 769 de 2002, establece que
“todo colombiano tiene derecho a circular libremen-
te por el territorio nacional, pero esta sujeto a la
intervencion y reglamentacion de las autoridades
para garantia de la seguridad y comodidad de los
habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preserva-
cion de un ambiente sano y la proteccion del uso co-
mun del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como
autoridad suprema de transito definir, orientar, vigi-
lar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacio-
nal en materia de transito.

Las autoridades de transito promoveran la difu-
sion y el conocimiento de las disposiciones conteni-
das en este codigo.

Los principios rectores de este codigo son: se-
guridad de los usuarios, calidad, oportunidad, cu-
brimiento, libertad de acceso, plena identificacion,
libre circulacion, educacion y descentralizacion”.

El cinturon de seguridad es considerado como
una herramienta eficaz en la prevencion de las con-
secuencias que acarrea un accidente de transito.

Razon por la cual paises como Argentina, han es-
tablecido la obligacion legal de su uso. Pero mas
alla de la ‘obligacion legal’, el uso de cinturon de
seguridad, para todos los pasajeros de un vehiculo,
en forma permanente, tiene sentido aunque se trate
de desplazamientos cortos, tanto en zonas urbanas
como no urbanas. Cabe destacar que nueve de cada
diez accidentes ocurren en zonas urbanas.

Pero mas alla de la ‘obligacion legal’, el uso de
cinturon de seguridad, para todos los pasajeros de
un vehiculo, en_forma permanente, tiene sentido
aunque se trate de desplazamientos muy cortos, tan-
to en zonas urbanas como no urbanas. Cabe recor-
dar que nueve de cada diez accidentes ocurren en
zonas urbanas®.

Tal como lo resalta la Corte Constitucional en sus
fundamentos juridicos a través de la Sentencia C-309
de 1997, “El cinturén de seguridad es esencialmente
un dispositivo técnico que busca mantener sujetado
al asiento al pasajero o conductor, con el fin de re-
ducir riesgos en caso de accidente. Su logica es sen-
cilla: un choque provoca en general una rapida, a
veces casi inmediata, desaceleracion del automovil,
por lo cual, por la fuerza de inercia, la persona que
no se encuentra sujetada, sale despedida y puede co-
lisionar con mucha violencia contra diversas partes
del carro, con graves consecuencias para su inte-

1 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-309 del 25
de junio de 1997, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

2 www.jfaltasescobar.gov.ar/cinturon1.htm
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gridad fisica. Las fuerzas en juego son muy impor-
tantes pues, segun los conceptos técnicos allegados
al expediente, a una velocidad promedio de 65 kilo-
metros por hora, la persona puede golpearse con el
vehiculo con una potencia que alcanza valores que
oscilan entre 1.500 kg y 2.000 kg. Esto explica que,
segun diversas investigaciones, cuando no se utiliza
cinturon de seguridad, gran parte de los dafios mas
graves no ocurren debido al impacto mismo del ac-
cidente sino a las lesiones que sufren los ocupantes
cuando se golpean contra diversas partes del auto-
motor, como los parabrisas. Conforme a lo anterior,
son mucho menores los riesgos de morir o sufrir
graves lesiones en un accidente para aquella per-
sona que lleva un cinturon de seguridad, a tal punto
que, segun los conceptos técnicos incorporados en
este proceso, estas posibilidades podrian reducirse
en aproximadamente un 50%. Por ende, sin desco-
nocer que es posible, como lo sefiala el actor, que
en determinados accidentes el cinturon de seguridad
pueda tener efectos contraproducentes, la evidencia
técnica disponible muestra que es un dispositivo que
efectivamente disminuye, para la persona que lo uti-
liza, en forma considerable, los riesgos provenientes
de un accidente de transito”.

Asi mismo hay que tener en cuenta que, hoy en
dia se busca la proteccion no solo del conductor, sino
de todas las personas que viajan en el mismo vehicu-
lo automotor.

En este mismo orden de ideas, vale la pena resal-
tar, que en la actualidad se encuentra en estudio de
la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes el proyecto de
Ley que modifica el Codigo Nacional de Transito, el
cual recoge las disposiciones previstas en esta ini-
ciativa.

PROPOSICION

En virtud de lo anteriormente expuesto, solicito a
los honorables Representantes de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, aprobar en primer deba-
te el Proyecto de ley niimero 215 de 2012 Camara,
74 de 2011 Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 769 y se dictan otras disposiciones. (Codigo
Nacional de Trénsito).

De los honorables Representantes,
John Jairo Roldan Avendario,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
215 DE 2012 CAMARA, 74 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 769
y se dictan otras disposiciones.

(Codigo Nacional de Transito).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 82 de la Ley 769 de 2002
quedard asi:

“Articulo 82. Cinturén de seguridad. En el
asiento delantero de los vehiculos, solo podran via-
jar, ademas del conductor, una (1) o dos (2) personas
de acuerdo con las caracteristicas de ellos.

Es obligatorio el uso del cinturén de seguridad
por parte del conductor y de los pasajeros ubicados
en los asientos delanteros y traseros de los vehicu-
los particulares en todas las vias del territorio na-
cional, de tal manera que solo podran viajar tantos
pasajeros como cinturones de seguridad posea el
vehiculo.

Los vehiculos de transporte escolar deberan estar
equipados con cinturén de seguridad para todos los
pasajeros y su uso sera obligatorio.

Todos los vehiculos que presten servicio de trans-
porte intermunicipal pablico de pasajeros, transporte
escolar, especial, turistico y de discapacitados de-
beran estar equipados con cinturén de seguridad en
todos sus asientos, su uso sera obligatorio para el pa-
sajero, salvo que dicho elemento no funcione. Ade-
mas se faculta al conductor del vehiculo a solicitar el
descenso del pasajero que se niegue a usarlo.

Los menores de diez (10) afios no podran viajar
en el asiento delantero del vehiculo. Por razones de
seguridad, los menores de dos (2) afios solo podran
viajar en el asiento posterior haciendo uso de una si-
lla que garantice su seguridad y que permita su fija-
cién aél.

Paragrafo 1°. Los cinturones de seguridad que
portaran los vehiculos que transitan por las vias del
territorio nacional, incluyendo las urbanas deberan
cumplir con las caracteristicas técnicas, de fijacion o
anclaje contempladas en las normas técnicas colom-
bianas vigentes para el uso y desempefio de cinturo-
nes de seguridad de automotores.

Paragrafo 2°. Ningun vehiculo podra llevar un
nimero de pasajeros superior a la capacidad sefiala-
da en la licencia de transito.

Paragrafo 3°. En el proceso de certificacion y re-
vision técnico-mecanica, realizada en los centros de
diagnostico automotor autorizados, se debera veri-
ficar el cumplimiento y buen funcionamiento de los
cinturones de seguridad del vehiculo.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir del afio siguiente a su promulgacion,
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 5 de junio de 2012

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, la ponencia para primer deba-
te y el texto que se propone para primer debate al
Proyecto de ley niimero 215 de 2012 Camara, 74
de 2011 Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 769 y se dictan otras disposiciones. (Codigo
Nacional de Transito).

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante John Jairo Roldan Avendario.

Mediante Nota Interna N° C.S.C.P. 3.6 - 268/ del
5 de junio de 2012, se solicita la publicacién en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 102
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece una categoria a
la red vial nacional y se dictan otras disposiciones
(circuitos o anillos viales).

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la hono-
rable Camara de Representantes, me permito rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 102 de 2011 Camara, por medio de la cual
se establece una categoria a la red vial nacional y
se dictan otras disposiciones (circuitos o anillos via-
les), en los siguientes términos:

1. Objeto y contenido del proyecto

La iniciativa que nos ocupa, de autoria del hono-
rable Representante Rubén Dario Rodriguez Géngo-
ra, tal como lo expresa en su exposicion de motivos,
tiene por objeto establecer una nueva categoria de
via al ordenamiento vial en Colombia, con el fin de
asegurar una buena y eficiente inversion de los re-
cursos y la consolidacion definitiva de unos tramos
viales con acceso y salida en diferentes puntos a vias
arteriales del primer orden y en especial al sistema
de las doble calzadas, estableciendo asi un circuito
o anillo vial, la cual recibiria la categoria de “red de
circuitos o anillos viales o vias para la competitivi-
dad regional”, o de una vez “bien llamadas vias ali-
mentadoras de las doble calzadas”.

Este proyecto de ley consta de 9 articulos a saber:

El articulo 1°, establece como ambito de aplica-
cién para esta iniciativa todo el territorio nacional.

Por su parte, el articulo 2° crea la red de circuitos
0 anillos viales o vias para la competitividad regio-
nal, como una nueva categoria dentro del Sistema
Nacional de Vias, las cuales corresponden a aquellas
vias existentes que comunican dos 0 mas municipios
del mismo o de diferentes departamentos.

Este mismo articulo establece las caracteristicas
que deben cumplir este tipo de vias a través de los
literales a), b), c), d) y e), adicionalmente determina
que sera el Ministerio de Transporte la entidad encar-
gada de avalar y categorizar la red creada mediante
esta iniciativa.

El articulo 3°, incorpora la nueva categoria al Sis-
tema Nacional de Vias, el paragrafo 1° de este arti-
culo plantea la modificacion al articulo 1° de la Ley
1228 de 2008, sin establecer su modificaciéon como
tal, y el paragrafo 2° determina que el Gobierno Na-
cional, en cabeza del Ministerio de Transporte, sera
la entidad competente para decretar las medidas a
que haya lugar para dar cumplimiento a lo previsto
en esta ley.

Mediante el articulo 4° de la presente iniciativa
se esta modificando el articulo 2° de la Ley 1228 de
2008, al incluir la nueva categoria de red vial creada
a través de este proyecto.

Adicionalmente, el paragrafo 3° del mismo arti-
culo establece que los municipios no podran estable-
cer en los Planes de Ordenamiento Territorial perfiles
viales inferiores a los establecidos en la presente ley.

El articulo 5° establece que sera el Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Transporte, el que
desarrolle y complemente la presente ley, adicional-
mente determinara, en asocio con los Departamen-
tos, Municipios y Distritos, el sistema de financia-
cion para la adecuaciéon y mantenimiento de la red
de circuitos o anillos viales regionales o vias para la
competitividad regional, una vez hayan sido inscri-
tos en el SINC.

El parédgrafo de este articulo establece que el Go-
bierno Nacional serd quien determine de acuerdo a
la importancia de la red de circuitos o anillos viales
regionales o vias para la competitividad regional que
puedan ser parte de una via concesionada.

El articulo 6° determina que lo dispuesto en la
presente ley deberé ser incorporado en los POT.

Por su parte el articulo 7° prevé que los Alcal-
des de los Municipios y Distritos deberan solicitar
al Ministerio de Transporte la incorporacion de los
circuitos o anillos viales al SINC, y a través de su
paragrafo, establece un plazo de dos afios para la in-
clusion de los circuitos o anillos viales al SINC.

El articulo 8°, dispone que para la apertura de
nuevas vias terciarias, en sus territorios, los Muni-
cipios y Distritos lo puedan hacer siempre y cuando
se encuentren definidas en el programa de ejecucion
del POT y/o estén proyectadas en alguna de las Uni-
dades de Planeamiento Rural (UPR).

El paragrafo de este articulo establece que para
que los Distritos y Municipios puedan iniciar estas
obras, deberan reportarlas al Ministerio de Transpor-
te y solo podréa ser inscrita al SINC, una vez cuente
con el aval del funcionario competente o designado
por el Ministerio de Transporte.

Y finalmente el articulo 9° establece su vigencia.
2. Marco constitucional

El proyecto de ley sometido a estudio aunque se
encuentra dentro del marco de lo preceptuado por
nuestra Carta Politica tal como lo podemos apreciar
a través de los articulos 2°, 150, 154, 302, 311, 319,
334, 341 y 359 numeral 3, nos hacen referencia a la
competencia por parte del Congreso de la Republi-
ca para interpretar, reformar y derogar las leyes; a
la facultad que tienen los miembros de las Camaras
Legislativas para presentar proyectos de ley y/o de
Actos Legislativos; la facultad por parte del Gobier-
no Nacional en la direccion de la economia nacional;
la obligacién del Gobierno Nacional en la elabora-
cion del Plan Nacional de Desarrollo y la prohibicion
constitucional de que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, con excepcion de las previs-
tas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 359 de la
Constitucion Nacional, no sustenta los criterios téc-
nicos sobre el cual se construye la iniciativa.

3. Marco legal

Basicamente, el proyecto de ley sometido a estu-
dio lo encontramos direccionado a modificar la Ley
1228 de 2008, “por la cual se determinan las fajas
minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusion,
para las carreteras del sistema vial nacional, se crea
el Sistema Integral Nacional de Informacion de Ca-
rreteras y se dictan otras disposiciones”, pero sin
advertirlo en ningiin momento rompiendo asi con la
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técnica legislativa, “la que permite ajustar la con-
ducta funcional del legislador para una correcta
elaboracion, formulacion e interpretacion general
de las leyes.

Esta técnica se encarga del andlisis de la forma
v el contenido del proyecto. La forma comprende las
reglas que pretenden dar al contenido del mismo una
estructura técnica, con el objeto de lograr coheren-
cia, claridad y orden. El contenido u objeto, se refie-
re a las normas juridicas generales que en virtud del
mismo se crean, modifican o extinguen.

Los articulos cumplen la funcion de dividir en
piezas, y articular los cuerpos normativos, con el
objeto de lograr una estructura internamente orga-
nizada y una unidad armonica y enlazada entre sus
partes”!.

Asi mismo, encontramos el Decreto Nacional
4550 de 2009, que reglamentd parcialmente la Ley
1228 de 2008.

El Decreto Nacional 2976 de 2010, que regla-
menta el paragrafo 3° del articulo 1° de la Ley 1228
de 2008.

Frente al tema fiscal la Ley 819 de 2003, en su
articulo 7°, establece que todo proyecto que ordene
gasto o decrete beneficios tributarios debera ser com-
patible con las metas plasmadas en el marco fiscal
de mediano plazo, adicionalmente debe dejar clara-
mente establecido el costo fiscal del proyecto, para
el caso que nos ocupa, el autor de la iniciativa no
manifiesta si al elevar los circuitos o anillos viales
como una nueva categoria de la red vial nacional, se
incurra en un gasto adicional, pues en la actualidad
estos circuitos o anillos viales ya existen y forman
parte de las vias ya sea de primer, segundo o tercer
orden.

Del mismo modo, vale la pena resaltar la impor-
tancia que poseen los circuitos o anillos viales inter-
nos y externos, estos ltimos contribuyen al mejora-
miento de la movilidad tanto del trafico pesado como
del urbano, se mejora la movilidad del transporte de
carga, facilita el traslado de alimentos de un munici-
pio a otro dentro o fuera de un departamento, permite
la reduccion de tiempos y costos operacionales de
los vehiculos que la utilizan, pero sin que lleguen a
formar parte de las categorias de la red vial nacio-
nal, estos se encuentran en proceso de construccion
muchas de ellas a nivel nacional, con la entrada en
vigencia del TLC con Estados Unidos, el Gobierno
Nacional, los Departamentos y Municipios ya vienen
adelantando los estudios frente a este tipo de proyec-
tos de infraestructura.

4. Situacion actual de las vias para la compe-
titividad

Destaca el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 que “La identificacion de la infraestructura de
transporte como locomotora estratégica de creci-
miento es un reflejo de nuestra obligacion y deuda
con la poblacion y el sector productivo de unir el
territorio y llevar, con mayor seguridad, prontitud y
a menores costos, los productos y las ideas de los co-

1 Manual de Técnica Legislativa, Profesor Titular: Lic.
Beatriz Marina Grosso. Alumno: Gordillo Arriagada Pa-
blo.

lombianos al resto del pais y al mundo. Si bien en los
ultimos aros se dieron algunos avances en la cons-
truccion de obras de infraestructura, en este campo
todavia enfrentamos un rezago considerable frente a
nuestros competidores internacionales.

Uno de los lineamientos planteados es el de Avan-
zar/Finalizar de manera exitosa las grandes obras
—carreteras, puertos, aeropuertos y vias férreas— e
iniciar la ejecucion de las obras contempladas en el
Plan Maestro de Transporte de largo plazo, conside-
rando los impactos del cambio climdtico ™.

En el municipio de Bello, Antioquia, en mayo 17
de 2012. -El entonces Ministro de Transporte, Ger-
man Cardona Gutiérrez ratificé una vez mds ante la
Comision Sexta del Senado de la Republica, cumpli-
da en Bello (Antioquia), que las Autopistas para la
Prosperidad se haran y que esa decision no tiene re-
versa: “Que nadie dude que la obra mas grande del
pais en su historia, estas Autopistas de la Montaria,
que ustedes han querido llamar Autopistas para la
Prosperidad, se van a hacer y el primer interesado
en que sea asi es el Presidente Juan Manuel Santos”.

Para la obra el Gobierno Nacional tiene garanti-
zados 10 billones de pesos y se encuentra a la espera
de un pronunciamiento del Consejo de Estado para
tomar las ultimas determinaciones que permitan la
ejecucion del proyecto.

Cardona expreso que lastimosamente las inver-
siones hechas en los llamados Corredores de la
Competitividad, adjudicados hace 4 o 5 aiios, con
un presupuesto de 2.8 billones de pesos, tuvieron
que ser sometidos a diserios completos para poder-
los terminar, “eso hace parte del desgaste que asumi
a ciencia y conciencia para no seguir invirtiéndole a
las obras dinero a la ‘topa tolondra’ sin saber cudnto
iban a costar, pues terminados los estudios tuvimos
la ingrata sorpresa de que nos tocaba invertir 3.6 bi-
llones de pesos adicionales para terminarlos, lo que
nos desfaso las inversiones de nuevas iniciativas en
todo el pais.

En consecuencia, este gobierno con responsabi-
lidad y reconocimiento al §0biern0 anterior, decidio
terminar estos proyectos’

En este mismo sentido, en distintos departamento
del pais, se vienen adelantando iniciativas que con-
vergen a la construccion de nuevos anillos viales,
tal es el caso de la ciudad capital Bogotd con los
municipios de La Calera, Sopo, Guasca, Gachetd
y Ubala, donde ya contaban con la aprobacion por
parte del Ministerio de Transporte, la primera fase
de este proyecto uniria a la capital con La Calera,
Sopo, Guasca, Gacheta y Ubala, etapa que adicio-
nalmente tenia previsto construir un tunel que final-
mente reduzca los tiempos de desplazamiento y que
iria desde la 170 hasta un punto conocido como Ca-
barias, cinco kilometros mas adelante de La Calera.

Una segunda fase partiria de la doble calzada al
llano, desde el punto conocido como Puente Real en
Cdqueza, donde se unirian Ubaque, Choachi y La
Calera®.

2 Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014.
3 Periddico £l Mundo 18 de mayo de 2012.
4 http://.logistica.enfasis.com/interior/index
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En el mismo orden de ideas, la Presidencia de la
Republica, habia publicado una noticia, en la que
anunciaba inversiones por $339 mil millones en co-
rredores complementarios de Cauca y Nariiio, obra
que adelantaria con tres contratos, el del corredor
del Paletard, el de la Transversal del Libertador, y el
del Anillo Vial del Macizo Colombiano en Cauca y la
Troncal Norte de Narifio. (...)°.

El 27 de febrero de 2012, el Ministro de Transpor-
te para la época, anuncié un Ambicioso Plan de in-
fraestructura vial para Colombia, “Esta locomotora
desde el punto de vista técnico, ya arranco. Ahora
falta meterle el combustible”, aseguro Cardona Gu-
tiérrez durante la presentacion de los cinco grupos
de proyectos viales y uno férreo que permitira a in-
versionistas nacionales y extranjeros, participar en
la elaboracion de estudios técnicos, consultoria y
estructuracion de proyectos de infraestructura bajo
el esquema de Asociaciones Publico-Privadas, espe-
rando que los inversionistas vengan, se interesen y
se preparen, para los proyectos de mediano y largo
plazo. (...)

Las obras relacionadas con la construccion de
nuevos anillos viales a nivel nacional, donde solo
referenciamos algunos, ya que el Departamento del
Meta, Santander, entre otros Departamentos, ade-
lantan estudios donde claramente queda demostrado
que sin necesidad de que estos hagan parte de una
de las categorias de la Red Vial Nacional, cuentan
con el apoyo del Gobierno Nacional para su cons-
truccion, ya que estan beneficiando Departamentos,
Municipios y la Nacién como tal.

5. Concepto del Ministerio de Transporte

Por su parte el Ministerio de Transporte, a través
de una solicitud de viabilidad nos expresa su des-
acuerdo si se llegase a aprobar esta iniciativa, por las
siguientes razones:

“Considerando que en la actualidad el Ministe-
rio de Transporte desarrolla una Consultoria con la
firma Union Temporal INTER-ARIARI, a través de
la cual se han analizado los procesos de categori-
zacion de la Red Vial Nacional que reunen todas las
vias del Pais bajo la nominacion de Sistema Nacio-
nal de Carreteras, es preciso examinar con debida
atencion los efectos que podria traer la aprobacion
de la mencionada Ley 102 de 2011 en cuanto que
dilataria el proceso de categorizacion vial en el que
se viene trabajando.

El articulo 1°de la Ley 1228 de 2008 ratifica el
ordenamiento de las vias en Colombia bajo la jerar-
quizacion por competencias, es decir, reconociendo
los hechos de duracion o persistencia con los cuales
la Nacion asume la responsabilidad de la construc-
cion, conservacion, mantenimiento y mejoramiento
de las vias que tiene como proposito la comunica-
cion del pais mediante una red vial de carreteras
con funciones especificas, dejando que los gobier-
nos departamentales asuman en forma similar otro
tanto, especificamente de las vias que unen las cabe-
ceras municipales entre si o de estas con la capital
del departamento en cuestion, para al final entregar
las restantes vias del pais a los municipios, es decir,
aquellas que unen veredas entre si o la cabecera mu-
nicipal con las veredas correspondientes.

5 http://web.presidencia.gov.co/sp/2009/
junio/15/10152009 _i.html

Vista asi la Red Vial Nacional, la Ley 1228 de
2008 da cubrimiento amplio y suficiente a las res-
ponsabilidades que permiten atender su conserva-
cion, mantenimiento y mejoramiento mediante la de-
bida concepcion de proyectos de inversion publica.
En consecuencia la creacion de una red de circuitos
o anillos viales para la competitividad regional, con-
sideramos que implementa una doble contabilidad
en cuanto que las vias con las cuales se crean ta-
les anillos o circuitos viales ya pertenecen, bien a
la Red de Carreteras Nacionales, Red de Carreteras
Departamentales o bien a la de Carreteras Munici-
pales.

No se desconoce la importancia del Macropro-
yecto que se bosqueja con la creacion de los anillos
o circuitos viales en el marco del Plan Vial Regional,
en atencion que los mismos se estructuran con vias
de Segundo Orden, segun los términos del articulo
2° del proyecto de Ley 102 de 2011 o con vias de
Tercer Orden, incluso con vias a cargo de la Nacion.
Lo que resta una vez el Ministerio de Transporte ha
dado aprobacion a los Planes Viales Regionales, es
legalizar el proceso de traslado de vias de una enti-
dad territorial a otra, incluso de la Nacion al Depar-
tamento para construir y fortalecer desde el punto
de vista regional, toda la Red Vial de Segundo Orden
en cada Departamento.

Con lo anterior quedaria clara la responsabili-
dad institucional por la Red asi identificada, pudien-
do posteriormente efectuar los actos administrativos
correspondientes para su mejoramiento y manteni-
miento.

Otro aspecto novedoso del proyecto de Ley 102
de 2011 que bien debe ser explicado, es la condicion
de que los anillos o circuitos viales de que trata el
citado proyecto de ley, deben ser creados alrededor
de la red Vial Nacional de Primer Orden y en espe-
cial al Sistema de Doble Calzada o de vias concesio-
nadas, como si el proceso de crecimiento en impor-
tancia socioeconomica de las vias debiera forzarse,
pasando de vias de Tercer Orden a Primer Orden
dejando de lado las caracteristicas técnicas relacio-
nadas entre otras con la geometria, el volumen de
usuarios (vehiculos dia), la funcionalidad e incluso
la poblacion atendida que deben ser cumplidas. No
se encuentra explicacion alguna por qué los anillos
o circuitos viales no puedan ser creados alrededor
de vias arteriales de calzada sencilla y de atencion
directa por una u otra entidad territorial distinta a la
municipalidad. Vista la creacion con atenta observa-
cion, casi todos los anillos podrian estar alrededor
de vias de Primer Orden de calzada sencilla en la
mayoria de los departamentos.

El paragrafo 3°del articulo 2° del proyecto de ley
establece que una vez categorizada la Red de circui-
tos o anillos viales debe ser inscrita en el Sistema
Integral Nacional de Informacion de Carreteras, sin
tener en cuenta que estas vias ya deben estarlo, des-
de el inicio del proceso de creacion de la menciona-
da categorizacion. Asi mismo el articulo citado crea
una nueva categoria dejandola sin responsabilidad
institucional a la vista de la estructura creada en el
proyecto de ley.
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Por ultimo consideramos que no es procedente
establecer nuevas fajas de retiro obligatorio para
cada una de las categorias en el Proyecto de ley
102 de 2011, especialmente cuando se conocen
los inconvenientes de establecer un valor absoluto
para todas las vias incluidas en una categoria, sin
importar las variables (tipo terreno, funcionalidad
y poblacion entre otras), que para el caso deben
evaluarsey tenerse en cuenta al momento de tomar
una decision”.

De conformidad con lo anterior, se advierte ade-
mas que el proyecto de ley resultaria inocuo, dado
que ya existen disposiciones legales que regulan la
materia y adicionalmente establece la creacion de
los circuitos o anillos viales alrededor de la red Vial
Nacional de Primer Orden y en especial al Sistema
de Doble Calzada o de vias concesionadas, descono-
ciendo su nivel de importancia alrededor de las vias
de segundo o tercer orden segin sea el caso, des-
conociendo abiertamente el crecimiento de nuestras
regiones, asi como tampoco hace referencia a los
estudios de tipo técnico sobre su conveniencia y su
impacto fiscal.

Cabe resaltar la buena intencion del autor de la
iniciativa, el inestimable compromiso y sensibili-
dad social que deja traslucir a través del articulado
del Proyecto. Sin embargo, se considera que no es
necesaria una nueva ley, cuyos contenidos ya estan
desarrollados en otras disposiciones legales hoy vi-
gentes.

PROPOSICION
En virtud de lo anteriormente expuesto, solicito a
los honorables Representantes de la Comision Sex-
ta Constitucional Permanente, el archivo en primer
debate del Proyecto de ley nimero 102 de 2011
Camara, por medio de la cual se establece una ca-
tegoria a la red vial nacional y se dictan otras dispo-
siciones” (circuitos o anillos viales).
De los honorables Representantes,
John Jairo Roldan Avendario,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE
Bogota, D. C., 5 de junio de 2012
En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, la ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 102 de 2011 Camara, por
medio de la cual se establece una categoria a la red
vial nacional y se dictan otras disposiciones (circui-
tos y anillos viales).
Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante John Jairo Roldan Avendario.
Mediante Nota Interna N° C.S.C.P. 3.6 - 270/ del
5 de junio de 2012, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la RepuUblica.
El Secretario General,
Fernel Enrique Diaz Quintero.

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CON CIL!ACI()N
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203
DE 2011 CAMARA, 181 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se establece la Ley
General de Bomberos de Colombia.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2012
Doctores

Juan Manuel Corzo

Presidente Senado de la Republica
Simon Gaviria Mufioz

Presidente Camara de Representantes
La ciudad.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado y de Cadmara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y en concordancia con el articulo 186 de la Ley 52 de
1992, los suscritos Senadores y Representantes inte-
grantes de la Comisién Accidental de Conciliacién,
nos permitimos someter, por su conducto, a conside-
racion de las plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados
en Sesion Plenaria de Camara el dia 25 de noviembre
2011 y en la sesion Plenaria de Senado el dia 9 de
mayo de 2012.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado,
procedimos a reunirnos para estudiar, analizar y con-

cluir en una propuesta unificada del texto del pro-
yecto de ley, realizando para ello un estudio com-
parativo de los textos aprobados en las Plenarias de
Céamara de Representantes y Plenarias de Senado de
la Republica para establecer las diferencias materias
de conciliacion. Se relacionan los articulos que se
proponen a las honorables plenarias para ser apro-
bados asi:

Articulo 1°. Se acoge el articulo (1), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 2°. Se acoge el articulo (2), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 3°. Se acoge el articulo (3), aprobado
en la plenaria del Senado, exceptuando el para-
grafo y ajustando la redaccion.

Articulo 4° Se acoge el articulo (4), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 5°. Se acoge el articulo (5) aprobado
en la plenaria de CaAmara, exceptuindo la expre-
sion temado por la Junta Nacional de Bomberos
y el ultimo inciso, y se cambia la palabra subordi-
nacion por coordinacion.

Articulo 6°. Se acoge el articulo (6) aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 7°. Se acoge el articulo (7), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 8°. Se acoge el articulo (8), aprobado

en la plenaria del Senado, exceptuando los litera-
les k) y I).
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Articulo 9°. Se acoge el articulo (9), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 10. Se acoge el articulo 10, aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 11. Se acoge el articulo (11), aprobado
en la plenaria de Senado.

Articulo 12. Integracion Junta Departamental
de Bomberos. Se acoge el articulo (12), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 13. Coordinador. Se acoge el articulo
(13) aprobado en la plenaria de la Camara de Re-
presentantes, exceptuando la expresion ejecutivo.

Articulo 14. Se acoge el articulo (13), aprobado
en la plenaria Senado.

Articulo 15. Se acoge el articulo (14), aprobado
en la plenaria del Senado, exceptuando el literal
segundo.

Articulo 16. Se acoge el articulo (15), aprobado
en la plenaria de Senado. Se acuerda cambiar la
palabra delegacion por junta, quedando asi:

Articulo 17. Definicion. Se acoge el articulo
(17), aprobado en la plenaria de la Cimara de
Representantes, eliminando la expresion oficial
en el paragrafo.

Articulo 18. Clases. Se acoge el articulo (17)
aprobado en la Plenaria de Senado.

Articulo 19. Se acoge el articulo (18), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 20. Creacion. Se acoge el articulo (19),
aprobado en la plenaria del Senado.

Articulo 21. El articulo (20), aprobado en la
plenaria del Senado.

Articulo 22. Se acoge el articulo (21), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 23. Se acoge el articulo (22), aprobado
en plenaria de Senado, exceptuando el paragrafo.

Articulo 24. Se acoge el articulo (23), aprobado
en la plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 25. Se acoge el articulo (23), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 26. Se acoge el articulo (25), aprobado
en la Camara, ajustando la redaccion.

Articulo 27. Se acoge el articulo (25), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 28. Se acoge el articulo (26), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 29. Se acoge el articulo (27), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 30. Beneficios tributarios. Se acoge el
articulo (28), aprobado en la plenaria de Senado,
ajustando la redaccion.

Articulo 31. Se acoge el articulo (29), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 32. Se acoge una redacciéon que conci-
lia los textos de Senado y Camara, quedando asi:

Adgquisicién de equipos. Los cuerpos de bombe-
ros oficiales, voluntarios y aeronauticos y los demas
organos operativos del sistema para la prevencion
y atencion de desastres estaran exentos del pago de
impuestos, tasas o contribuciones, aranceles y nacio-
nalizacion en la adquisicién por compra o donacion
de vehiculos, equipos o elementos nuevos o usados.

Las exenciones dispuestas en el presente ar-ticulo
para la adquisicién por compra o donacion de ve-
hiculos, equipos o elementos nuevos 0 usados uti-
lizados para la gestion integral del riesgo contra in-
cendio, los preparativos y atencidn de rescates a la
actividad bomberil y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos aplicard solamente para los
cuerpos de bomberos.

La nacionalizacion y los registros que requiera el
respectivo equipo se haran a nombre del cuerpo de
bomberos que lo adquiera.

En el caso de la donacién de vehiculos usados,
estos no podran tener una vida superior a diez (10)
afios, respecto de la fecha de su fabricacion.

Asi mismo los cuerpos de bomberos estaran exen-
tos de pago de impuestos de renta y de peajes para
todos los vehiculos de las instituciones bomberiles
debidamente acreditados e identificados con sus lo-
gos respectivos.

Articulo 33. Se acoge el articulo (31), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 34. Se acoge el articulo (32), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 35. Se acoge el articulo (33) Senado,
excluyendo la expresion Pyme, empresarial, ries-
g0 y anexos.

Articulo 36. Se acoge el articulo (34), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 37. Se acoge el articulo (35), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 38. Se acoge el articulo (36), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 39. Se acoge el articulo (37), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 40. Se acoge el articulo (38), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 41. Se acoge el articulo (39), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 42. Se acoge el articulo (40), aprobado
en la plenaria del Senado, ajustandose el paragra-
fo 2° el cual quedara asi:

Inspecciones y certificados de seguridad. L0S
cuerpos de bomberos son los drganos competentes
para la realizacion de las labores de inspecciones y
revisiones técnicas en prevencion de incendios y se-
guridad humana en edificaciones publicas, privadas
y particularmente en los establecimientos publicos
de comercio e industriales, e informaran a la enti-
dad competente el cumplimiento de las normas de
seguridad en general. De igual manera, para la rea-
lizacion de eventos masivos y/o pirotécnicos, haran
cumplir toda la normatividad vigente en cuanto a la
gestion integral del riesgo contra incendio y calami-
dades conexas. Estas inspecciones, contemplaran los
siguientes aspectos:

1. Revision de los disefios de los sistemas de pro-
teccion contraincendio y seguridad humana de los
proyectos de construcciones nuevas y/o reformas de
acuerdo a la normatividad vigente.

2. Realizacion de inspeccion y prueba anual de
los sistemas de proteccion contraincendio de acuer-
do a normatividad vigente.
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3. Realizacién de inspecciones técnicas
planeadas referentes a incendio y seguridad humana.

Todos los ciudadanos deberan facilitar en sus
instalaciones las inspecciones de seguridad humana
y técnicas que el cuerpo de bomberos realice como
medida de prevencion y durante las acciones de con-
trol.

Las labores determinadas en el presente ar-ticulo,
se realizaran de acuerdo a las tarifas asignadas para
cada caso, previa reglamentacion que expida anual-
mente la Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Paragrafo 1°. Créese la Subcuenta de Solidari-
dad Bomberil dentro del Fondo Nacional de Bombe-
ros, financiada con los recursos a los que hace refe-
rencia el paragrafo 2° del presente articulo, con el fin
de financiar los proyectos de los diferentes cuerpos
bomberiles del pais, dando prioridad a aquellos que
presten sus servicios en los municipios de menos de
50.000 habitantes.

Paragrafo 2°. A efectos de garantizar la integri-
dad de la vida de las personas, es responsabilidad de
los curadores urbanos o las secretarias de planeacion
municipales o distritales, verificar el cumplimiento
de las normas técnicas de seguridad humana, previo
a la expedicion de las licencias de construccion, para
lo cual podran contratar o suscribir convenios con
los cuerpos de bomberos. De los recursos generados
para el cuerpo de bomberos con quien se haya con-
tratado o suscrito el convenio, serdn girados, en un
plazo no superior a un mes, un 30% de estos a la
subcuenta de Solidaridad de Bomberos del Fondo
Nacional de Bomberos.

Articulo 43. Se acoge el articulo (41), aprobado
en la plenaria de Camara.

Articulo 44. Se acoge el articulo (41), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 45. Se acoge el articulo (42), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 46. Se acoge el articulo (43), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 47. Se acoge el articulo (44), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 48. Se acoge el articulo (48), aprobado
en la plenaria de Camara de Representantes.

Articulo 49. Se acoge el articulo (45) aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 50. Se acoge el articulo (46), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 51. Se acoge el articulo (47), aprobado
en la plenaria del Senado

Articulo 52. Se acoge el articulo (48), aprobado
en la plenaria del Senado.

Articulo 53. Vigencia. Se acoge el articulo (49),
aprobado en la plenaria del Senado.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 203 DE 2011 CAMARA,
181 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se establece la Ley General
de Bomberos de Colombia.

Articulo 1°. Responsabilidad compartida. La
gestion integral del riesgo contra incendio, los pre-
parativos y atencion de rescates en todas sus moda-

lidades y la atencién de incidentes con materiales
peligrosos es responsabilidad de todas las autorida-
des y de los habitantes del territorio colombiano, en
especial, los Municipios, o quien haga sus veces, los
Departamentos y la Nacién. Esto sin perjuicio de las
atribuciones de las demas entidades que conforman
el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres.

En cumplimiento de esta responsabilidad los or-
ganismos publicos y privados deberan contemplar la
contingencia de este riesgo en los bienes muebles e
inmuebles tales como parques naturales, construc-
ciones, programas de desarrollo urbanistico e insta-
laciones y adelantar planes, programas y proyectos
tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Articulo 2°. Gestion integral del riesgo contra
incendio. La gestion integral del riesgo contra incen-
dio, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con ma-
teriales peligrosos, estaran a cargo de las institucio-
nes Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen
un servicio pablico esencial a cargo del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion efi-
ciente a todos los habitantes del territorio nacional,
en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos
Oficiales, Voluntarios y aeronduticos.

Articulo 3°. Competencias del nivel nacional y
territorial. El servicio pablico esencial se prestard
con fundamento en los principios de subsidiariedad,
coordinacion y concurrencia, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 288 de la Constitucion.

Corresponde a la Nacién la adopcién de politicas,
la planeacion, las regulaciones generales y la cofi-
nanciacion de la gestion integral del riesgo contra
incendios, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades y la atencion de inciden-
tes con materiales peligrosos. Los departamentos
ejercen funciones de coordinacion, de complemen-
tariedad de la accion de los distritos y municipios,
de intermediacion de estos ante la Nacion para la
prestacion del servicio y de contribucion a la finan-
ciacion tendiente al fortalecimiento de los cuerpos
de bomberos.

Los entes territoriales deben garantizar la inclu-
sion de politicas, estrategias, programas, proyectos
y la cofinanciacion para la gestion integral del riesgo
contra incendios, rescates y materiales peligrosos en
los instrumentos de planificacion territorial e inver-
sion publica.

Es obligacion de los distritos, con asiento en su
respectiva jurisdiccion y de los municipios la pres-
tacion del servicio publico esencial a través de los
cuerpos de bomberos oficiales o mediante la cele-
bracién de contratos y/o convenios con los cuerpos
de bomberos voluntarios. En cumplimiento del prin-
cipio de subsidiariedad, los municipios de menos
de 20.000 habitantes contaran con el apoyo técnico
del departamento y la financiacion del fondo depar-
tamental y/o nacional de bomberos para asegurar la
prestacion de este servicio.

Las autoridades civiles, militares y de policia, ga-
rantizaran el libre desplazamiento de los miembros
de los cuerpos de bomberos en todo el territorio na-
cional y prestaran el apoyo necesario para el cabal
cumplimento de sus funciones.
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Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente
ley la organizacion para la gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de res-
cates en todas sus modalidades y la atencion de in-
cidentes con materiales peligrosos, se denominaran
Bomberos de Colombia.

Los bomberos de Colombia forman parte integral
del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién
de Desastres o quien haga sus veces.

Las instituciones que integran los bomberos de
Colombia, son las siguientes:

a) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios Reco-
nocidos.

b) Los Cuerpos de Bomberos Oficiales.
c) Los Bomberos Aeronauticos.
d) Las Juntas Departamentales de Bomberos.

e) La Confederacion Nacional de Cuerpos de
Bomberos.

f) La Delegacion Nacional de Bomberos de Co-
lombia.

g) La Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

h) La Direccion Nacional de Bomberos de Co-
lombia.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente ley,
la Confederacion Nacional de Cuerpos de Bomberos
de Colombia, representa gremialmente a los cuerpos
de bomberos oficiales y voluntarios del pais.

Paragrafo 2°. Los bomberos de Colombia ten-
dran un uniforme, un lema, un estandarte, un him-
no y un escudo. Su nombre, emblemas, insignias,
uniformes, condecoraciones y demas elementos de
identificacion, no podran ser usados por ninguna otra
persona, organizacion, vehiculo o entidad, so pena
de las acciones legales pertinentes.

Articulo 5°. Direccion Nacional de Bomberos.
Créase la Direccion Nacional de Bomberos, como
Unidad Administrativa Especial del orden nacional,
con personeria juridica, adscrita al Ministerio del
Interior, con autonomia administrativa, financiera y
patrimonio propio, cuya sede serd en Bogota, D. C.

La funcién del Director Nacional de Bomberos
debera ser cumplida por un Oficial de Bomberos de
méaximo grado de reconocida trayectoria institucio-
nal bomberil, nombrado por el Presidente de la Re-
publica.

El oficial que asuma dicho cargo, tendra el grado
superior de Capitan en Jefe, las insignias y demas
distintivos seran reglamentados por la Junta Nacio-
nal de Bomberos de Colombia.

Todas las instituciones bomberiles del pais, ofi-
ciales, aeronauticos y voluntarios, asi como sus
miembros estaran bajo coordinacion operativa de la
Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.

Articulo 6°. Funciones de la Direccion Nacio-
nal de Bomberos:

* Aprobar, coordinar, regular y acompafar en la
implementacion, de las politicas globales y los regla-
mentos generales de orden técnico, administrativo y
operativo que deben cumplir los cuerpos de bombe-
ros y sus integrantes para la prestacion del servicio
publico esencial.

* Acompafiar a los cuerpos de bomberos en la for-
mulacion y ejecucion de los planes de mejoramiento,
que cada cuerpo de bomberos adopte para ajustarse
a los lineamientos determinados por la direccion na-
cional.

* Dar el soporte técnico a los cuerpos de bombe-
ros para la formulacion de proyectos a presentar ante
la Junta Nacional de Bomberos.

* Fortalecer la actividad bomberil.
* Administrar el Fondo Nacional de Bom-beros.

Articulo 7°. Junta Nacional de Bomberos de
Colombia. 1a Junta Nacional de Bomberos, es un or-
ganismo decisor de los recursos del Fondo Nacional
de Bomberos; y asesor de la Direccidon Nacional de
Bomberos, encargada en el orden nacional de apro-
bar los proyectos a financiar con los recursos del
Fondo Nacional, asi como formular los lineamientos
generales de orden técnico, administrativo y operati-
vo que deben cumplir los cuerpos de bomberos y sus
integrantes, para la prestacion del servicio publico
esencial de la gestion integral del riesgo contra in-
cendio, los preparativos y atencion de rescates en to-
das sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis (6)
meses posteriores a la promulgacion de la presente
ley, el funcionamiento de la Junta Nacional de Bom-
beros de Colombia.

Articulo 8°. Integracion Junta Nacional de
Bomberos. La Junta Nacional de Bomberos de Co-
lombia, estara integrada por:

a) El Ministro del Interior, quien la presidira o su
delegado, quien solo podré ser el viceministro.

b) El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.

c) El Director de la Unidad Nacional para la Ges-
tion de Riesgo de Desastres o quien haga sus veces.

d) El Director General de la Autoridad Aeronautica
de Colombia o su delegado quien deberd ser el Jefe del
Grupo de Bomberos Aeronauticos a nivel nacional.

e) Un Alcalde elegido por la Federacion Nacional
de Municipios.

f) Un Gobernador elegido por la Federacion Na-
cional de Departamentos.

g) El Presidente de la Confederacion Nacional de
Bomberos o su delegado.

h) Cuatro (4) delegados de las Juntas Departa-
mentales de Bomberos del pais.

i) Un (1) delegado de los Cuerpos de Bomberos
Oficiales del pais, elegido entre ellos mismos.

j) Un delegado de la Federacion de Aseguradores
Colombianos (Fasecolda).

Paragrafo. Cuando asi lo requiera, la Junta Na-
cional podra invitar a cualquier persona natural o
juridica de derecho publico o privado, para que par-
ticipe en dicha Junta, para escucharlo en sesion ex-
traordinaria actuando con voz y sin voto.

Articulo 9°. Funciones de la Junta Nacional de
Bomberos:

* Aprobar los proyectos presentados, a financiar
con el Fondo Nacional de Bomberos.
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* Formular los lineamientos y los reglamentos
generales de orden técnico, administrativo y opera-
tivo, para que sean insumo para las determinaciones
de la Direccion Nacional de Bomberos.

Articulo 10. Delegacion Nacional. La Delega-
cion Nacional de Bomberos es un érgano de la Insti-
tucion de Bomberos de Colombia y esta conformado
por un delegado, elegido de cada una de las juntas
departamentales de bomberos del pais y sus funcio-
nes son:

a) Elegir a los delegados de las juntas departa-
mentales de bomberos que integraran la Junta Nacio-
nal de Bomberos, que trata el literal h) del articulo 8°
de la presente ley.

b) Evaluar en sus reuniones anuales, la aplicacion
y desarrollo por los cuerpos de bomberos de las poli-
ticas, programas y proyectos operativos, educativos,
organizativos y tecnoldgicos emanados de la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia y hacer las re-
comendaciones a que haya lugar.

Articulo 11. Delegaciones Departamentales y
Distritales de Bomberos. Las delegaciones Departa-
mentales y Distritales de Bomberos son organismos
asesores de los departamentos y los distritos en ma-
teria de seguridad contra incendios e interlocutores
de los Cuerpos de Bomberos.

Las Delegaciones Departamentales y Distritales
de Bomberos, estaran integradas por los cuerpos de
bomberos que funcionen en la respectiva entidad te-
rritorial departamental y tendrén una Junta Directiva
que actuara en su nombre y las representara en todo
concepto, por periodos anuales.

Articulo 12. Integracion Junta Departamental
de Bomberos. Las Juntas Departamentales de Bom-
beros estaran integradas por:

a) El Gobernador del Departamento que solo po-
dra en caso de ser necesario delegar en el secretario
de gobierno, quien la presidira.

b) El Secretario de Ambiente del Departamento o
quien haga sus veces.

c) Tres (3) comandantes de cuerpos de bombe-
ros voluntarios y un (1) comandante y/o director del
cuerpo de bomberos oficial.

d) El director del Comité Regional para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres (Crepad) o quien
haga sus veces.

e) El Director Regional de la Aeronautica Civil,
con jurisdiccidn en la respectiva regional o su dele-
gado quien debera ser el Jefe del Grupo de Bombe-
ros Aeronduticos en la respectiva regional.

Paragrafo 1°. En los Departamentos donde no
existan cuerpos de bomberos suficientes para el lle-
no de los requisitos del literal c) del presente articu-
lo, se llenara con los comandantes de los cuerpos de
bomberos existentes, en ningln caso se excedera de
cuatro (4) comandantes.

Paragrafo 2°. La Junta Departamental seleccio-
naré entre los comandantes de bomberos que la inte-
gran, un representante ante la delegacion nacional y
el comité regional y local para la atencion y preven-
cion de desastres.

Articulo 13. Coordinador. La Junta Departamen-
tal de Bomberos designara a un coordinador ejecuti-
vo quien serd el interlocutor entre la Direccién Na-
cional y los Cuerpos de Bomberos de su jurisdiccion,
cumplira con las funciones de Secretaria Técnica,
quien debera ser oficial de bomberos con titulo aca-
démico de tecndlogo o profesional.

Paragrafo. Los gastos que demande la Junta De-
partamental y la coordinacion ejecutiva se financia-
ran a través del Fondo Departamental de Bomberos.

Articulo 14. Fondo Departamental de Bombe-
ros. Los departamentos podran crear, mediante or-
denanza, “El Fondo Departamental de Bomberos”,
como una cuenta especial del departamento, con in-
dependencia patrimonial, administrativa contable y
estadistica con fines de interés publico y asistencia
social y destinada a la financiacion de la actividad de
la delegacion departamental de bomberos y al forta-
lecimiento de las instituciones Bomberiles de la res-
pectiva jurisdiccion.

El Fondo Departamental de Bomberos sera admi-
nistrado por el Presidente de la Junta Departamental
de bomberos, quien solo podra delegar esta funcion
en el Secretario de Gobierno.

Para tal efecto podréa establecer estampillas, tasas
0 sobretasas a contratos de obras publicas, interven-
torias, 0 demas que sean de competencia del orden
departamental y/o donaciones y contribuciones pu-
blicas o privadas, nacionales y extranjeras.

Articulo 15. Funciones de las Juntas Departa-
mentales de Bomberos. Las Juntas Departamentales
de Bomberos, cumpliran las siguientes funciones ge-
nerales:

* Evaluacion y acompafiamiento en el desarrollo
de las actividades propias de la funcion bomberil,
desplegadas en el ambito de la jurisdiccion de cada
departamento.

* Seleccion y nombramiento entre los comandan-
tes que la integran, de los representantes ante la de-
legacion nacional y el Comité Regional y Local para
la Atencion y Prevencion de Desastres.

* Aprobar los proyectos a financiar con el Fondo
Departamental de Bomberos.

Paragrafo. La inspeccion, vigilancia y control de
los cuerpos de bomberos aeronauticos sera ejercida
por la autoridad Aeronautica Civil. En el caso de los
Cuerpos de Bomberos Aeronauticos sera ejercida
por la Aerondutica Civil.

CAPITULO 111
Cuerpos de Bomberos

Articulo 16. Junta Distrital de Bomberos de Bo-
gotd, D. C. Lajunta distrital de bomberos de Bogota,
D. C., cumplira las mismas funciones de las Juntas
Departamentales de Bomberos.

La Junta Distrital de Bomberos de Bogot4, D. C.,
estara integrada de la siguiente manera:

a) El Alcalde Mayor, que solo podra en caso de
ser necesario delegar en el secretario de gobierno,
quien la presidirg;

b) El Secretario de Medio Ambiente, o quien haga
Sus Veces;



Pagina 12

Miércoles, 6 de junio de 2012

GACETA DEL ConGRESO 318

c) El Director de la Unidad Administrativa Es-
pecial -Cuerpo Oficial de Bomberos, o entidad que
haga sus veces; quien ejercera la secretaria técnica
y ejecutiva;

d) El Comandante del Cuerpo de Bomberos Vo-
luntarios de Bogots;

e) El Director General de la Aeronautica Civil o
su delegado, quien solo podra ser el Jefe del Grupo
de Bomberos Aeronauticos en la respectiva regional.

Articulo 17. Definicién. Las instituciones orga-
nizadas para la prevencion, atencion y control de in-
cendios, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades inherentes a su actividad y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos, se
denominan Cuerpos de Bomberos.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presen-
te ley, ningin municipio podra tener mas de un (1)
Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

Articulo 18. Clases. Los Cuerpos de Bomberos
son Oficiales, Voluntarios y Aeronduticos, asi:

a) Cuerpos de Bomberos Oficiales: Son aquellos
que crean los concejos distritales o municipales, para
el cumplimiento del servicio publico para la gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos
y atencién de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos a su
cargo en su respectiva jurisdiccion.

b) Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios: Son
aquellos organizados como asociaciones sin animo
de lucro, de utilidad comun y con personeria juridi-
ca expedida por las secretarias de gobierno departa-
mentales, organizadas para la prestacion del servi-
cio publico para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencién de incidentes
con materiales peligrosos, en los términos del arti-
culo segundo de la presente ley y con certificado de
cumplimiento expedido por la Direccién Nacional
de Bomberos.

c) Los Bomberos Aeronduticos: son aquellos
cuerpos de bomberos especializados y a cargo de los
explotadores publicos y privados de aeropuertos, vi-
gilados por la Autoridad Aeronéutica Colombiana y
organizados para la gestion integral del riesgo con-
tra incendio, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos y demas calamidades co-
nexas propias del sector aerondutico.

Paragrafo 1°. A partir de la promulgacion de la
presente ley, en ninglin municipio o distrito podran
crearse cuerpos de bomberos voluntarios sin el lleno
de los requisitos contemplados en el articulo 20 de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Las brigadas contraincendios in-
dustriales, comerciales, y similares, deberan capa-
citarse ante las instituciones bomberiles, de acuer-
do a la reglamentacion que para el efecto expida la
Direccién Nacional de Bomberos de Colombia. Las
brigadas y sus integrantes no podran utilizar simbo-
los, insignias, uniformes o cualquier otro distintivo
exclusivo de los bomberos de Colombia.

Articulo 19. Las fuerzas armadas y de policia.
Las fuerzas militares, de policia y los demas cuer-

pos operativos del sistema nacional de prevencion y
atencion de desastres podran apoyar en situaciones
especiales tales como incendios estructurales en al-
turas, forestales de gran magnitud o de dificil acceso,
0 en eventos de desastres naturales o antropicos, que
requieran de su capacidad humana, técnica o tecno-
I6gica, bajo la coordinacién del Cuerpo de Bombe-
ros, de la respectiva jurisdiccion.

Articulo 20. Creacién. Para la creacion de un
Cuerpo de Bomberos se requiere:

a) El cumplimiento de los estandares técnicos y
operativos nacionales e internacionales determina-
dos por la Direccion Nacional, de acuerdo con las
recomendaciones de la Junta Nacional de Bomberos;

b) Concepto técnico previo, favorable de la Junta
Departamental o Distrital respectiva;

c) Para el caso de los Bomberos Aeronauticos de-
beran cumplir con las normas, requisitos y condicio-
nes establecidos por la Autoridad Aeronautica en los
Reglamentos Aeronduticos de Colombia (RAC).

Articulo 21. Inicio de operaciones. Un cuerpo de
bomberos ya creado, solo podra iniciar operaciones
cuando sus unidades hayan certificado su idoneidad
ante la Junta Departamental de Bomberos.

El Gobierno Nacional reglamentara, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, los tramites y requisitos para la ex-
pedicion de los certificados de cumplimiento, la car-
netizacion y los seriales de las placas. En todo caso
se respetaran los grados, la idoneidad bomberil, las
condecoraciones y distinciones que a la fecha tengan
los miembros de los cuerpos de bomberos del pais.

Los cuerpos de bomberos aeronauticos deberan
cumplir con las normas aplicables al personal ae-
ronautico, la normatividad aeronautica aplicable al
servicio de extincion de incendios en aeropuertos y
obtener la correspondiente autorizacién de la Aero-
nautica Civil.

Articulo 22. Funciones. Los cuerpos de bombe-
ros tendran las siguientes funciones:

1. Llevar a cabo la gestion integral del riesgo en
incendios que comprende:

a) Andlisis de la amenaza de incendios.
b) Desarrollar todos los programas de prevencion.

c) Atencidn de incidentes relacionados con in-
cendios.

d) Definir, desarrollar e implementar programas
de mitigacion.

e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los
cuerpos de bomberos, como en la comunidad y to-
das las instalaciones de personas de derecho publico
y privado para garantizar la respuesta oportuna, efi-
ciente y eficaz.

2. Adelantar los preparativos, coordinacion y la
atencion en casos de rescates, tanto en los cuerpos
de bomberos, como en la comunidad y en todas las
instalaciones de las personas de derecho publico y
privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

3. Adelantar los preparativos, coordinacion y la
atencion de casos de incidentes con materiales peli-
grosos, tanto en los cuerpos de bomberos, como en
la comunidad y en todas las instalaciones de las per-
sonas de derecho publico y privado, de acuerdo con
sus escenarios de riesgo.
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4. Investigar las causas de las emergencias que
atienden y presentar su informe oficial a las autori-
dades correspondientes.

5. Servir de organismo asesor de las entidades
territoriales en temas relacionados con incendios,
rescates e incidentes con materiales peligrosos y se-
guridad humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestion del
riesgo en asuntos bomberiles.

7. Ejecutar los planes y programas que sean adop-
tados por las instituciones de los bomberos de Co-
lombia.

Paragrafo. Las anteriores funciones seran cum-
plidas en atencién a los estandares y parametros
aprobados por la Junta Nacional de Bomberos.

Articulo 23. Democracia interna. El Consejo de
Oficiales es la maxima autoridad de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios, y como tal le compete ade-
més de la eleccion del Comandante quien seréd su
representante legal, la eleccion de Dignatarios y las
demas que determine la Junta Nacional de Bombe-
ros. Asi mismo, nombrar el Revisor Fiscal quien sera
externo a los Cuerpos de Bomberos.

Articulo 24. Inspeccion, vigilancia y control.
La Direccion Nacional de Bomberos, ejercera la ins-
peccion, vigilancia y control sobre los Cuerpos de
Bomberos.

Articulo 25. Reglamentos. Los cuerpos de bom-
beros deberan cefiirse a los reglamentos técnicos,
administrativos, educativos y operativos que expi-
da la Direccion Nacional de Bomberos.

Los Cuerpos de Bomberos Aeronduticos ademas
deberén cefiirse a los reglamentos técnicos, adminis-
trativos, educativos y operativos que expida la Auto-
ridad Aeronautica de Colombia.

Articulo 26. Coordinaciéon Cuando exista un
Cuerpo de Bomberos Oficial y Cuerpo de Bomberos
\oluntarios, en un municipio, distrito, area metro-
politana o asociaciones de municipios, la Direccion
Nacional de Bomberos, determinara la coordinacion
operativa en su respectiva jurisdiccion.

Cuando las brigadas contraincendios espontaneas
y en general, cuando los particulares deciden par-
ticipar en casos de emergencia, operativamente, se
subordinaran al cuerpo de bomberos de la respectiva
jurisdiccion.

Articulo 27. Seguridad social y seguro de vida.
La actividad de bomberos serd considerada como
una labor de alto riesgo para todos los efectos, y los
miembros de los cuerpos de bomberos gozaran de
los derechos de seguridad social. Quienes laboren
como bomberos tendran la cobertura de un seguro de
vida durante el tiempo que ejerzan dicha labor.

La Direccion Nacional de Bomberos determinara
en un plazo no inferior a 1 afio a partir de su crea-
cion, los mecanismos para garantizar lo dispuesto en
el presente articulo, todo dentro del marco de la nor-
matividad vigente.

Articulo 28. Servicios de emergencia. Son ser-
vicios de emergencia las acciones de respuesta a lla-
mados de auxilio de la poblacion, relacionadas con
incendios, explosiones y calamidades conexas; res-
cates e incidentes con materiales peligrosos.

Articulo 29. Gratuidad de los servicios de emer-
gencia. Los cuerpos de bomberos no podran cobrar
suma alguna a la ciudadania o exigir compensacion
de cualquier naturaleza en contraprestacion a los ser-
vicios de emergencia.

Articulo 30. Beneficios tributarios. A iniciativa
del respectivo Alcalde, los Concejos Municipales y
Distritales podréan establecer tarifas especiales o exo-
nerar de gravamenes e impuestos distritales o muni-
cipales a los inmuebles destinados a dependencias,
talleres y lugares de entrenamiento de los Cuerpos
de Bomberos. Esos mismos predios no seran sujetos
de impuestos o gravamenes por parte de la Nacion.

De igual manera, a iniciativa del respectivo Al-
calde, los Concejos Municipales y Distritales podran
exonerar a los Cuerpos de Bomberos del pago del
impuesto de Industria y Comercio, avisos y tableros,
impuesto sobre vehiculo automotor, valorizacion, al
pago de estampillas, impuestos o contribuciones que
se requieran para la celebracion de contratos y/o con-
venios con los entes territoriales u otras entidades de
carécter publico o privado.

Articulo 31. Exencion del Pago de Peajes. L0s
vehiculos automotores destinados a la atencion del
riesgo contra incendio, rescates en todas sus moda-
lidades y a la atencion de incidentes con materiales
peligrosos a cargo de los bomberos de Colombia y
los demaés 6rganos operativos del sistema para la pre-
vencion y atencion de desastres, estaran exentos del
pago de peajes a nivel nacional.

CAPITULO VI
Financiacion y recursos

Articulo 32. Adquisicion de equipos. L0s cuer-
pos de bomberos oficiales, voluntarios y aeronduti-
cos y los demas 6rganos operativos del sistema para
la prevencion y atencion de desastres estaran exentos
del pago de impuestos, tasas o contribuciones, aran-
celes y nacionalizacion en la adquisicién por compra
o donacion de vehiculos, equipos o elementos nue-
vos 0 usados.

Las exenciones dispuestas en el presente ar-ticulo
para la adquisicién por compra o donacidn de ve-
hiculos, equipos o elementos nuevos o usados uti-
lizados para la gestion integral del riesgo contra in-
cendio, los preparativos y atencion de rescates a la
actividad bomberil y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos aplicard solamente para los
cuerpos de bomberos.

La nacionalizacion y los registros que requiera el
respectivo equipo se hardn a nombre del cuerpo de
bomberos que lo adquiera.

En el caso de la donacién de vehiculos usados,
estos no podran tener una vida superior a diez (10)
afios, respecto de la fecha de su fabricacion.

Asi mismo los cuerpos de bomberos estaran exen-
tos de pago de impuestos de renta y de peajes para
todos los vehiculos de las instituciones bomberiles
debidamente acreditados e identificados con sus lo-
gos respectivos.

Articulo 33. Frecuencias de Radiocomunicacio-
nes. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones otorgard y exoneraré del pago
para la adjudicacion y uso de frecuencias de radio-
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comunicaciones que deben utilizar los organismos
bomberiles y los demas érganos operativos del siste-
ma para la prevencion y atencién de desastres.

Igualmente estaran exonerados de cualquier tarifa
en lo referente a las frecuencias de radiocomunica-
ciones, utilizadas por los cuerpos de bomberos en
sus actividades operativas propias de la prestacion
del servicio publico a su cargo respecto a su adju-
dicacion y uso, sin que por ello pierda la propiedad
control y vigilancia de la misma.

Articulo 34. Fondo nacional de bomberos. Crée-
se el fondo nacional de bomberos de Colombia como
una cuenta especial de la nacién, manejada por la Di-
reccion Nacional de Bomberos, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica
con fines de interés publico y asistencia social y de
atencion de la gestion integral del riesgo contra in-
cendio, los preparativos y atencion de rescates en to-
das sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos para fortalecer los cuerpos de
bomberos.

El Gobierno Nacional reglamentara el recaudo,
administracion y distribucién de los recursos de este
fondo.

Los recursos del fondo, seran distribuidos a nivel
de los cuerpos de bomberos de acuerdo a los proyec-
tos aprobados por la Junta Nacional, atendiendo a su
viabilidad técnica, a su pertinencia y a la disponibi-
lidad financiera y operativa, con destino a la imple-
mentacion de planes y programas de educacion de la
poblacién en materia de gestion integral del riesgo
contraincendio y demas calamidades conexas, capa-
citacion de la unidades bomberiles, e infraestructura
fisica y equipamiento.

De igual manera, con los recursos del fondo na-
cional se podra financiar la creacion, funcionamiento
y sostenimiento del registro Gnico nacional de esta-
disticas de bomberos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional dispondra
los recursos para el funcionamiento y fortalecimien-
to de la estructura organica de la direccion nacional
de bomberos, asi como de los recursos destinados a
la cofinanciacion de proyectos de inversion que los
cuerpos de bomberos presenten y sean debidamente
aprobados.

Paragrafo 2°. Las veedurias ciudadanas podran
ejercer control social sobre la ejecucion de los recur-
sos disponibles en el fondo nacional de bomberos,
para cualquier érgano creado por la presente ley.

Articulo 35. Recursos del fondo nacional de
bomberos. El fondo nacional de bomberos, se finan-
ciara con los siguientes recursos:

1. Toda compafiia aseguradora que otorgue poé-
lizas de seguros en los ramos del hogar, incendio,
terremoto, minas y petrdleo, o la denominacién que
en su portafolio de polizas esté registrada ante la Su-
perintendencia financiera y que tengan que ver con
los ramos antes sefialados, debera aportar al fondo
nacional de bomberos una suma equivalente al dos
por ciento (2%) liquidada sobre el valor de la poli-
za de seguros; este valor debera ser girado al fondo
nacional de bomberos dentro de los primeros diez
(10) dias del mes siguiente a la adquisicion de las
mencionadas pdlizas.

2. En cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional
apropiara en el Presupuesto General de la Nacion con
destino al Fondo Nacional de Bomberos, como mi-
nimo, la suma de veinticinco mil millones de pesos,
cifra que sera ajustada anualmente de acuerdo con
el Indice de Precios al Consumidor. Estos recursos
se destinaran para financiar proyectos de inversion.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, los mecanismos de control y vigilancia
para el giro oportuno y real de los recursos previstos
en este articulo.

Paragrafo 1°. El fondo nacional también podra
financiarse con recursos aportados por personas na-
turales y/o juridicas de derecho publico o privado,
nacional o extranjero.

Paragrafo 2°. El control fiscal de los recursos
que hagan parte del Fondo Nacional de bomberos
serd competente la Contraloria General de la Repu-
blica conforme a los principios del Control Fiscal.

CAPITULO VII
Régimen disciplinario

Articulo 36. Forma de acceder a los recursos
del Fondo. Dentro del primer trimestre de cada afio
previa notificacion de los recursos que le correspon-
den ese afio, las Delegaciones Departamentales de
Bomberos deberan remitir a la Junta Nacional de
Bomberos, el Plan Anual de Accién elaborado en
concertacion con los Cuerpos de Bomberos de su ju-
risdiccion.

La Junta Nacional debera emitir concepto favora-
ble de los planes, dentro del primer trimestre del afio,
como requisito previo para el giro de los recursos
por parte del Fondo Nacional de Bomberos; tal des-
embolso se hara directamente a las entidades bom-
beriles territoriales beneficiarias del respectivo Plan
Anual de Accién Departamental.

CAPITULO VI
Otros

Articulo 37. Recursos por Iniciativa de los En-
tes Territoriales. Los distritos, municipios y depar-
tamentos, podran aportar recursos para la gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos
y atencion de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos, en
los siguientes términos.

a) De los Municipios

Los concejos municipales y distritales, a iniciativa
del alcalde podréan establecer sobretasas o recargos
a los impuestos de industria y comercio, impuesto
sobre vehiculo automotor, demarcacién urbana, pre-
dial, de acuerdo a la ley y para financiar la actividad
bomberil.

b) De los Departamentos

Las asambleas a iniciativa de los gobernadores,
podrén establecer estampillas, tasas o sobretasas a
contratos, obras publicas, interventorias, concesio-
nes o demés que sean de competencia del orden de-
partamental y/o donaciones y contribuciones.

Paragrafo. Las sobretasas o recargos a los im-
puestos que hayan sido otorgados para financiar la
actividad bomberil por los concejos municipales y
distritales bajo el imperio de las leyes anteriores, se-
guiran vigentes y conservaran su fuerza legal.
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Articulo 38. Régimen disciplinario. L0S cuerpos
de bomberos voluntarios, estaran sometidos al régi-
men disciplinario establecido en el Decreto 953 de
1997 o la norma que lo modifique o sustituya. De
igual manera a los estatutos, reglamentos y normas
concordantes. Su nombre, emblemas, insignias, uni-
formes y demas elementos de identificacion no po-
drén ser usados por ninguna otra persona, organiza-
cion, vehiculo o entidad.

Los cuerpos de bomberos oficiales y aeronauticos
estaran sometidos al régimen disciplinario estableci-
do en la Ley 734 de 2002, o la norma que lo modifi-
que o lo sustituya.

Articulo 39. Representantes al Comité Técnico.
El Director Nacional de Bomberos o su Delegado
hara parte de los Comités Técnico y Operativo Na-
cionales del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres, 0 quien haga sus veces.

Articulo 40. Comités Regionales y Locales
para la Atencion y Prevencion de Desastres. De
los Comités Regionales y Locales para la Atencién
y Prevencion de Desastres, formaran parte, respec-
tivamente, un representante designado por la Junta
Departamental de Bomberos y los Comandantes o
sus Delegados, de los Cuerpos de Bomberos de los
Distritos, Municipios y Territorios Indigenas.

Articulo 41. Comités de Incendios Forestales.
Los alcaldes no podran delegar en persona distinta
a los Secretarios de Gobierno respectivos, su asien-
to en los Comités de Incendios y/o Comisiones Fo-
restales. La Secretaria Técnica estara a cargo de los
cuerpos de bomberos oficiales o en su defecto de los
bomberos voluntarios.

Estos Comités deberan recepcionar y estudiar las
recomendaciones que hagan los Cuerpos de Bombe-
ros respecto a los eventos para los cuales estan con-
vocados.

Articulo 42. Inspecciones y certificados de se-
guridad. Los cuerpos de bomberos son los érganos
competentes para la realizacién de las labores de
inspecciones y revisiones técnicas en prevencion
de incendios y seguridad humana en edificaciones
publicas, privadas y particularmente en los esta-
blecimientos puablicos de comercio e industriales, e
informaran a la entidad competente el cumplimien-
to de las normas de seguridad en general. De igual
manera, para la realizacién de eventos masivos y/o
pirotécnicos, haran cumplir toda la normatividad vi-
gente en cuanto a la gestién integral del riesgo contra
incendio y calamidades conexas. Estas inspecciones,
contemplaran los siguientes aspectos:

1. Revision de los disefios de los sistemas de pro-
teccién contraincendio y seguridad humana de los
proyectos de construcciones nuevas y/o reformas de
acuerdo a la normatividad vigente.

2. Realizacion de inspeccion y prueba anual de
los sistemas de proteccion contraincendio de acuer-
do a normatividad vigente.

3. Realizacion de inspecciones técnicas planea-
das referentes a incendio y seguridad humana.

Todos los ciudadanos deberan facilitar en sus
instalaciones las inspecciones de seguridad humana
y técnicas que el cuerpo de bomberos realice como
medida de prevencion y durante las acciones de con-
trol.

Las labores determinadas en el presente articulo,
se realizaran de acuerdo a las tarifas asignadas para
cada caso, previa reglamentacion que expida anual-
mente la junta nacional de bomberos de Colombia.

Paragrafo 1°. Créese la Subcuenta de Solidari-
dad Bomberil dentro del Fondo Nacional de Bombe-
ros, financiada con los recursos a los que hace refe-
rencia el paragrafo 2° del presente articulo, con el fin
de financiar los proyectos de los diferentes cuerpos
bomberiles del pais, dando prioridad a aquellos que
presten sus servicios en los municipios de menos de
50.000 habitantes.

Paragrafo 2°. A efectos de garantizar la integri-
dad de la vida de las personas, es responsabilidad de
los curadores urbanos o las secretarias de planeacion
municipales o distritales, verificar el cumplimiento
de las normas técnicas de seguridad humana, previo
a la expedicion de las licencias de construccion, para
lo cual podran contratar o suscribir convenios con
los cuerpos de bomberos. De los recursos generados
para el cuerpo de bomberos con quien se haya con-
tratado o suscrito el convenio, serdn girados, en un
plazo no superior a un mes, un 30% de estos a la
subcuenta de Solidaridad de Bomberos del Fondo
Nacional de Bomberos.

Articulo 43. Aglomeraciones de publico. El con-
cepto integral de seguridad humana y contra incen-
dios en los eventos masivos o aglomeraciones de pu-
blico, se clasificara y reglamentara por la Direccion
Nacional de Bomberos atendiendo las recomenda-
ciones de la Junta Nacional de Bomberos. En aque-
llos eventos masivos 0 aglomeraciones de publico
que la citada reglamentacion lo estipule, seré obliga-
torio el concepto positivo del Cuerpo de Bomberos
Oficial, o en su defecto el Voluntario de la respectiva
jurisdiccion, para la realizacion del mismo.

Articulo 44. De la denominacion Bomberos.
La expresion “Bomberos”, solo podré ser utilizada
Unicay exclusivamente por los cuerpos de bomberos
Oficiales, Voluntarios y Aeronauticos debidamente
reconocidos en los términos de esta ley, por lo que
toda institucion privada que se denomine con la ex-
presion Bomberil o bomberos debera modificar sus
Estatutos, dentro del afio siguiente a la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 45. Créese el Registro Unico Nacio-
nal de Estadisticas de Bomberos (RUE). La Jun-
ta Nacional de Bomberos a través de la Direccion
Nacional, crearé en todos las entidades bomberiles
del pais, un sistema de informacion y estadisticas de
las actividades de la gestion del riesgo de incendios,
preparativos y atencion de rescates e incidentes con
materiales peligrosos, asi como de los equipos, re-
curso humano, técnico y operativo que en cumpli-
miento de lo dispuesto en la presente ley, desarrollen
las Instituciones Bomberiles del pais.

Articulo 46. Profesionalizacion de los Bombe-
ros de Colombia. El Gobierno Nacional a partir de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, a través de la Direccion Na-
cional de Bomberos, establecerd, en asocio con los
entes territoriales, los mecanismos para la creacion y
puesta en marcha de la escuela nacional de bomberos
y de las escuelas regionales de bomberos.
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La Junta Nacional de Bomberos apoyara al go-
bierno en todo lo relacionado con los parametros
técnicos.

La Aeronautica Civil determinara lo concernien-
te a la capacitacion basica y especializacion de los
bomberos aeronauticos, conforme a las normas aero-
nauticas aplicables.

CAPITULO IX
Carrera administrativa

Articulo 47. Plazo. El Gobierno Nacional de-
terminard en la reglamentacion, un periodo de tran-
sicién no menor a 2 afios, para que los cuerpos de
bomberos existentes en el pais, se ajusten a las dis-
posiciones de la presente ley y a los reglamentos que
expida la Direccion Nacional de Bomberos.

Articulo 48. Las cuentas, los convenios, los con-
tratos, acciones, los bienes muebles, inmuebles, ve-
hiculos y equipos de emergencia de los cuerpos de
bomberos son inembargables.

Articulo 49. El Gobierno Nacional implementara
y destinard, en un término no mayor a (6) seis me-
ses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, una linea de crédito especial a través
de la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter)
para el fortalecimiento en inversion, infraestructura
y equipamiento de los cuerpos de bomberos.

Articulo 50. De acuerdo con lo dispuesto por la
Ley 769 de 2002 y demas normas concordantes, fren-
te a la orientacion, definicion, direccion, vigilancia e
inspeccion de la politica nacional de transito, se au-
toriza al Ministerio de Transporte y al Departamento
de Impuestos y Aduanas Nacionales, para establecer
el procedimiento administrativo necesario para la
legalizacion, inscripcion y correspondiente habili-
tacion del parque automotor destinado a la gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos
y atencion de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos, en
un término no mayor a noventa (90) dias, siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley.

El Ministerio de Transporte establecera un perio-
do de transicién no superior a un (1) afio, que per-
mita vincular legitimamente a la actividad bomberil
maquinaria con mas de diez (10) afios de servicio y
vida util, siempre y cuando la aplicacion de los cri-
terios de razonabilidad y necesidad en la prestacion
del servicio de atencion al riesgo, asi lo indiquen,
procedimiento que dependera de las necesidades de
cada localidad y las limitaciones presupuestales y
técnicas que impiden que las zonas con menor in-
dice per céapita de la Nacién y mayor indice NBI,
puedan contar con vehiculos y maquinaria cuyos
modelos mas recientes son imposibles de adquirir.

Articulo 51. Modificacion Ley 909 de 2004. Adi-
ciénese el articulo 4° de la Ley 909 de 2004, el cual
quedard asi:

“2. Se consideran sistemas especificos de carrera
administrativa los siguientes:

* El que regula el personal que presta sus servi-
cios a los cuerpos oficiales de bomberos”.

Articulo 52. Facultades Extraordinarias. Re-
vistase al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias de conformidad con el numeral 10

del articulo 150 de la Constitucion Politica, por el
término de seis (6) meses contados a partir de la
fecha de promulgacion de la presente ley, para ex-
pedir normas con fuerza de ley que contengan, el
sistema especifico de carrera de los Cuerpos Ofi-
ciales de Bomberos.

Paragrafo. Régimen de Transicion. Mientras se
expiden los decretos con fuerza de ley que desarro-
Ilen las facultades extraordinarias conferidas al Pre-
sidente de la Republica por este articulo, continuaran
rigiendo las disposiciones legales y reglamentarias
de carrera administrativa vigentes al momento de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 53. Vigencia. Esta ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién, y deroga la ley 322 de
1996 y las demas disposiciones que le sean contra-
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